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por medio de la cual se establecen mecanismos
para fortalecer a la television publica y reafirmar
la soberania y la identidad nacional.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Maximizacion de los recursos para la debida
financiacion de las redes de la television puiblica. En desarro-
llo del literal g) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995 y con
el fin de asegurar los ingresos que requiere la expansion de
las redes de television publica en Colombia operadas por el
Estado para lograr el servicio universal, el valor de las nuevas
concesiones de Canales de Operacion Privada en todos los
niveles de cubrimiento sera fijado por la Comision Nacional
de Television -CNTV— con base en las siguientes reglas:

* a) La CNTV debera determinar los recursos financieros
que requiere la expansion de las redes de propiedad del Esta-
do, para cumplir los objetivos de servicio universal de la te-
levision de interés publico, social, educativo y cultural, a que
se refiere el literal b) del articulo 21 de la Ley 182 de 1995;

* b) El proceso de seleccion de nuevos concesionarios de
Canales de Operacion Privada en todos los niveles de cubri-
miento debera seguir el mecanismo de subasta, cuyo precio
base sera el que determine la Junta Directiva de la CNTV de
conformidad con los estudios elaborados para el efecto;

* ¢) Para preservar un ambiente de sana competencia al
fijar el valor minimo de cada concesion, la CNTV atendera
el principio de equilibrio econémico con los demas conce-
sionarios. En tal virtud la fijacion de tal valor tendrd como
principio la igualdad de condiciones y de obligaciones entre
todos los operadores.

Articulo 2°. Destinacion de los recursos. En aras del ob-
jetivo constitucional de prestacion del servicio a todos los
habitantes del territorio nacional, la totalidad de los recursos
provenientes de las concesiones que otorgue la Comision Na-
cional de Television, y sus prorrogas, se destinaran al Fondo
para el Desarrollo de la Television al que se refiere el articulo
17 de la Ley 182 de 1995 para la expansion y mejoramiento
de las redes de television publica en Colombia operadas por
el Estado.

Paragrafo. La Comision Nacional de Television con cargo
a los recursos del Fondo para el Desarrollo de la Television al
que se refiere el articulo 17 de la Ley 182 de 1995, destinara
en su presupuesto anual un porcentaje para el canal de televi-
sion del Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Permanencia del Sistema de television pui-
blica. Con el fin de garantizar el pluralismo informativo, la
cohesién e identidad nacional, el desarrollo de los valores y
cultura nacional, la proteccion de la soberania y de la identi-
dad nacional, la consolidacion de la democracia, la inclusion
de las minorias y el acceso de todas las Ramas del Poder Pa-
blico a los medios de comunicacidén masiva, las frecuencias
asignadas actualmente a operadores publicos de television no
podran ser asignadas a operadores privados de television.

Asi mismo, las redes que utilizan los operadores publicos
de television deberan ser de propiedad del Estado y estar bajo
su control y administracion directa.

Articulo 4°. Proteccion de la industria nacional. En el
otorgamiento de concesiones de Canales de Operacion Priva-
da en todos los niveles de cubrimiento, se preferira a aquellas
sociedades que cuenten con un mayor porcentaje de capital
de origen nacional.

Articulo 5°. Derogatorias. Se deroga la expresion “De nin-
guna manera la concesion se hara por subasta publica” del
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articulo 48 de la Ley 182 de 1995, los incisos segundo (2°),
cuarto (4°) y quinto (5°) del articulo 13 de la Ley 335 de 1996
y, en general, todas las normas que sean contrarias a la pre-
sente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige desde su publi-
cacion.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Los objetivos generales del presente proyecto de ley son
los siguientes:

* Fortalecer la television publica y el Servicio Universal de
Television.

* Maximizar los recursos para la television publica.

* Asegurar la transparencia y objetividad en los procesos
de seleccion de nuevos concesionarios del servicio de tele-
vision.

* Proteger la identidad y la soberania nacional en los me-
dios masivos de comunicacion.

El mercado de television y la necesidad de una television
de contenidos publicos

La television como medio de comunicacion masiva de ma-
yor impacto, cumple una funciéon fundamental en la formacion
de la opinidon publica, la actividad econdmica y el desarrollo
de la cultura, la democracia y la inclusion de todos los ciuda-
danos. Esta realidad que fue evidente casi desde los origenes
de la television en Colombia se ha acentuado atin mucho mas
con la explosion de la industria televisiva en funcion de la
publicidad y la aparicién de otras formas de television como
la television por suscripcion y otros sustitutos.

La expansion de la oferta de contenidos audiovisuales con
caracter comercial es un hecho de mercado que se profundiza-
rd aun mas en los afios por venir. Por lo tanto, es fundamental
asegurar la existencia de unos contenidos minimos de acceso
libre y cubrimiento universal, que aseguren la existencia de
medios masivos de comunicacion para fortalecer la identidad
nacional, la cultura, el desarrollo de la democracia, el recono-
cimiento de las minorias y la libre expresion y participacion
de todos los grupos de opinion. Asi, es indispensable que en
los medios masivos de comunicacion exista la posibilidad de
acceso a multiples contenidos con el fin de mantener y fo-
mentar el proceso democratico de una Nacion y su diversidad
cultural y politica.

La casi totalidad de los diversos servicios de television
abierta estan dedicados a contenidos de tipo comercial en fun-
cion de la audiencia, los cuales no dejan espacio a otro tipo
de programacion que se ha denominado en Colombia como
de interés publico, social, educativo y cultural. Los medios
que se enfocan en el reconocimiento de las diversidades cul-
turales y regionales y los que aseguran el acceso a los medios
de las diversas organizaciones politicas del pais son aquellos

que se soportan en el sistema de television publica. Este siste-
ma esta conformado por los canales de television nacionales
de operacion publica y los canales regionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, existe la necesidad y el de-
ber de asegurar los recursos financieros que soporten la exis-
tencia y continuidad en el tiempo de una television publica de
calidad, la cual permite al Estado cumplir con sus mandatos
constitucionales y legales y garantizar con ello los canales de
comunicacion que desarrollen la democracia y la cohesion
nacional.

Conforme al Estudio General de Medios ~-EGM- corres-
pondiente a la segunda ola de 2007 presentado por la CNTV
en su pagina web!, si bien la television mantenia una alta au-
diencia (94%), la Internet como medio audiovisual sustituto
ya marcaba una audiencia de 25% habiendo presentado un
mayor crecimiento que la television respecto a la muestra de
la primera ola de 2007 (12,6% de Internet contra un 0,1% de
la television). La misma comparacion respecto de las mues-
tras del 2004 muestran incluso un descenso en la audiencia
de TV (-2%) y un aumento notorio de la audiencia de la Inter-
net (227,3%), servicio que es impulsado por diversas politi-
cas de Estado como la Agenda de Conectividad, la provision
de centros comunitarios de acceso a Internet en el Programa
Compartel y la conexion de instituciones de educacion y de
Gobierno a esta red.

En el mismo documento se evidencia que los canales in-
ternacionales —los cuales estan presentes en los multiples Sis-
temas de Television por Suscripcion— poseen a la fecha del
estudio un notorio 76,5% de audiencia, siendo un importante
sustituto de la television abierta. Cabe resaltar que la penetra-
cion de los sistemas de television cerrada en el pais llega a la
fecha del EGM a 75,8% de los hogares —contando con 77,1%
en Bogotd, 79,3% en Medellin y 92,65% en Cali—, siendo
por tanto este el medio por el que la mayoria de la poblacién
accede hoy al servicio de television tanto a los canales in-
ternacionales como a los canales nacionales abiertos?; esto
es, solo el 24,2% de los hogares en las principales ciudades
accede a la television abierta a través del uso de frecuencias
del espectro atribuidas para este efecto, siendo los sistemas
de television cerrada no solo sustituto de los canales de tele-
vision nacional en cuanto a los contenidos sino en cuanto a
la red misma de distribucion de la sefial. Por el contrario, en
municipios de menor tamafio, las frecuencias de television
son el principal medio de acceso al servicio —cuando existe
red para transmision con el correspondiente cubrimiento—.

Asi mismo, importantes operadores de telecomunicacio-
nes, como son los de servicios moéviles de TMC y PCS, que
ya cuentan con mas de 30 millones de usuarios en el pais,
han anunciado el desarrollo de redes de tercera generacion
(3G) que permitiran la provision de todo tipo de contenidos
I Este estudio se realizo considerando muestras en las ciudades de Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Bucaramanga, Pereira, Cartagena, Ibagué, Neiva, Po-
payan, Santa Marta, Armenia, Cucuta, Manizales, Villavicencio, Tunja y Pasto;
representando asi los mercados que son considerados en la valoracion de la pauta
publicitaria —mercado IBOPE—.

Lo anterior dada la obligacion de los operadores de TV por sistemas de suscrip-
cion de incluir los canales de TV abierta en la respectiva area de cubrimiento.
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audiovisuales a los habitantes del territorio donde estas redes
tienen cubrimiento, convirtiéndose en otro importante medio
que compite por la audiencia.

En medio de esta realidad del mercado que pueda generar
un peligroso fendémeno de enajenacion cultural y politica de
nuestra identidad nacional, el Estado no puede sustraerse de
su deber de mantener una programacion de interés publico
y asegurar la existencia de una red publica que permita la
recepcion de las correspondientes sefiales en la mayor parte
posible del territorio nacional, especialmente en las zonas de
frontera y en los asentamientos urbanos mas aislados o mar-
ginados. Sin embargo, esta tarea requiere cuantiosos recursos
financieros los cuales deben provenir del sector mismo, razén
por la cual en este proyecto de ley se hace énfasis en maxi-
mizar los recursos que puedan ser destinados para tal fin y se
establece perentoriamente la imposibilidad de que los actua-
les sistemas publicos de television y sus redes se enajenen o
sean entregados para su operacién comercial, restando con
ello la posibilidad de una television de interés publico, social,
educativo y cultural.

La cadena de valor en la television y la necesidad
de mantener y expandir la red de television
de propiedad del Estado

En la provision del servicio de television encontramos
varias etapas entre las cuales se destacan: (i) La generacion
y desarrollo de contenidos —produccion—; (ii) La programa-
cion de contenidos e insercion de piezas publicitarias; (iii)
La emision de los contenidos soportados en una red para
este efecto.

En la normativa actual se da especial énfasis a la obliga-
cion de emision de contenidos de produccion nacional en las
franjas de mayor audiencia, en consideracion a la defensa de
la identidad nacional en la programacion de television abier-
ta. Lo anterior asegura que la produccion de contenidos ten-
ga un alto componente de talento nacional en beneficio del
desarrollo de esta industria cultural. Este proceso es también
alentado por el desarrollo de contenidos para los espacios de
television a cargo del Estado, donde se elaboran materiales
culturales, educativos y de informacion sobre las actividades
del Estado y de las diversas comunidades.

Ahora bien, para la difusion de los contenidos se requiere
una red que cubra los espacios geograficos donde se encuen-
tran los individuos que componen la audiencia. Cabe aqui
destacar que en el modelo de television comercial la financia-
cion de los contenidos se da a través de la insercion de pauta
publicitaria la cual se tasa conforme a la audiencia que se de-
termina en el denominado mercado IBOPE, ¢l cual considera
mediciones de audiencia solo en las principales ciudades del
pais, existiendo asi un muy bajo incentivo para la expansion
de una red que cubra la totalidad del territorio nacional.

De otro lado, los sistemas de television publica en todo
el mundo adoptan un modelo en el cual las fuentes de finan-
ciacién provienen directa o indirectamente de los recursos
del mismo Estado, de modo tal que se garantiza la provision
de contenidos gratuitos en la television abierta de caracter
educativo, cultural, informativo, de opinién y de apoyo a las
labores que son propias del Estado; contenidos que: (i) No

tienen un caracter eminentemente comercial; (ii) Deben ser
provistos, como servicio universal, a todos los ciudadanos y
no solo a los ubicados en los principales centros econdmicos
de un pais.

Es por lo anterior que en el desarrollo de un adecuado
sistema de television publica se requiere un apoyo al de-
sarrollo de contenidos locales como sucede hoy dia, pero
también el adecuado mantenimiento y continua expansion
de la red que soporta la difusion de estos contenidos para
cumplir con el objetivo de servicio universal que toca a los
servicios publicos.

Adicionalmente, considerando la necesidad de ejercer una
adecuada soberania en todo el territorio y dado el caracter
estratégico que en los procesos de comunicacion del Estado
con los ciudadanos tiene la television, es fundamental que di-
cha red de cubrimiento universal sea administrada y operada
directamente por el Estado y no sea entregada a particulares.

Prerrogativas necesarias para el desarrollo
de la television publica

Existe una serie de elementos que deben ser considerados
en cuanto al sistema de television publica y que deben por
tanto ser también incluidos en una politica publica que se de-
sarrolla por virtud de la ley.

El primero de estos elementos es el de considerar que en
los esfuerzos que el Estado debera realizar en cobertura con
los recursos que provengan de estos procesos de concesion,
implican el despliegue de estaciones capaces de cubrir gran-
des areas donde existen municipios muy dispersos. Asi, den-
tro de las frecuencias que existen atribuidas para el servicio
de television abierta es indispensable que el sistema de televi-
sion publica mantenga las frecuencias de mejor cubrimiento,
tal como esta previsto en la Ley 182 de 1995.

Asi mismo, habida cuenta de que la television es el medio
de comunicacidén por excelencia por el cual se llega a las di-
versas regiones que mantienen representacion politica en el
Congreso de la Republica, debe asegurarse que las transmi-
siones de las actividades del Congreso de la Republica cuen-
ten con una fuente permanente de financiacion que asegure la
difusion de los procesos democraticos en todas las regiones.

La necesidad de maximizar ingresos para el Estado
en la explotacion de recursos publicos para asegurar
la financiacion de los operadores publicos

El Estado colombiano tiene a su cargo el cumplimiento de
diversas obligaciones en frentes como la Administracion de
Justicia, defensa, desarrollo de infraestructura y de los ser-
vicios publicos como la educacion, la salud, el saneamiento
basico y los servicios domiciliarios.

Por tal razon, no resulta viable que se tomen partidas de los
presupuestos nacionales o de las entidades territoriales para
el desarrollo y fortalecimiento de la television publica. La
Constitucion Politica previd que un érgano independiente —la
CNTV-, con autonomia patrimonial, abordara la importante
materia del desarrollo de este servicio publico de telecomu-
nicaciones, bajo el marco de accion que le dicte el Congreso
de la Republica a través del instrumento de la ley.



Pagina 4

Viernes 25 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 179

Es asi como la CNTYV, bajo el marco de la Constitucion y
de la ley, debe obtener los recursos que le permitan cumplir
con su deber constitucional y legal de asegurar una television
publica de calidad que cumpla con los objetivos ya expuestos
que se esperan de ella.

El principal recurso que administra la CNTV —el espectro
radioeléctrico previsto para la prestacion del servicio de tele-
visién— es considerado un recurso escaso el cual, conforme a
la Constitucidn Politica, es un bien del Estado.

A través de organismos supranacionales como la UIT se
desarrollan las atribuciones basicas del espectro conforme
a las cuales se determinan bandas de frecuencia especificas
para servicios particulares donde se concentran las labores de
desarrollo de tecnologia, equipos y redes para un servicio de-
terminado. Estas atribuciones son desarrolladas al interior de
cada pais donde en Colombia, por via general, la funcion co-
rresponde al Ministerio de Comunicaciones, salvo en lo que
toca al servicio de television que, como ya se dijo, correspon-
de ala CNTV en coordinacion con el citado Ministerio.

Cabe destacar que si bien una banda en particular se atri-
buye a un uso basico —como pueden ser los servicios moviles
terrestres, servicios fijos terrestres, radiodifusion sonora o ra-
diodifusién de television— dado el desarrollo tecnoldgico que
existe hoy en dia es posible acceder a multiples servicios y
contenidos por las diversas redes de telecomunicaciones que
se han venido desarrollando en el mundo.

Asi, encontramos que la provisioén en general de conteni-
dos audiovisuales hoy dia se realizan por medios tan variados
como la Internet y a través de los servicios moviles de tercera
generacion (3G), ademads de las redes de television cerrada
desarrolladas por medio de redes satelitales y cableadas.

El comun denominador en la mayoria de estos casos es el
de la existencia de un alto valor intrinseco del espectro radio-
eléctrico que se atribuye para servicios de telecomunicacio-
nes y que es el fundamento sobre el cual se puede desarrollar
una red, el servicio que ella soporta y la actividad comercial
que se soporta en dicho servicio.

Asi las cosas, en los diversos procesos de asignacion del es-
pectro y de las autorizaciones para prestar servicios asociadas
a una banda de frecuencia en particular, histéricamente en el
mundo se han utilizado diversos mecanismos, de los cuales la
subasta es el mas eficiente de todos por cuanto: (i) Permite al
Estado maximizar y absorber para si las rentas excedentarias
que se producen por la explotacion comercial de servicios en
una banda determinada del espectro; (ii) Asegura que el ope-
rador mas eficiente —previa verificacién de requisitos mini-
mos de idoneidad y capacidad técnica y financiera— sea quien
acceda a la banda de espectro asegurando asi el desarrollo de
una industria eficiente, y (iii) Es el mecanismo mas objetivo
que asegura la mayor transparencia ante un numero plural de
interesados por un bien escaso como son las frecuencias de
television abierta.

Por lo tanto, la maximizacion de rentas para el Estado, en
un proceso de subasta de un bien escaso que sera usado en la

provision de contenidos de caracter comercial, es necesaria,
con el fin de que los particulares perciban rentas que debe
recibir el Estado para el desarrollo de su sistema de television
publica.

Estos mecanismos de maximizacion de precio por conce-
siones no son extrafios en Colombia y ya han sido usados en
el sector de telecomunicaciones en el caso de las concesiones
de Telefonia Mvil Celular —-TMC-y en el caso de las conce-
siones de PCS bajo los mecanismos previstos en la Ley 555
de 2000.

La exigencia del pago de una contraprestacion inicial por
el otorgamiento de concesiones de television abierta aplica en
Colombia tanto para canales de cubrimiento nacional como
local, asi como para las Concesiones de Television por Cable;
siendo entonces el mecanismo de subasta un complemento
necesario para asegurar la maximizacion de recursos para la
television publica.

Teniendo en cuenta que el nimero de canales de television
abierta que pueden establecerse es limitado por motivos téc-
nicos y de mercado, es necesario asegurar varios objetivos:

* Disponer que un nimero minimo de canales se reserve
para la operacion de television de interés publico.

* Distribuir los canales para su uso en contenidos de inte-
rés nacional y contenidos de interés regional reconociendo la
pluralidad cultural de las diversas regiones.

 Asegurar la maximizacion de los recursos que se pueden
obtener para el mantenimiento y desarrollo del sistema de
television publica del pais.

» Asegurar el acceso al espectro de los posibles interesa-
dos mediante mecanismos transparentes y objetivos libres de
todo cuestionamiento en un tema tan sensible como es el de
la television.

« El anterior punto es mucho mas relevante dado el numero
plural de interesados de gran capacidad financiera y operativa
a nivel global, que han expresado su deseo de participar en el
proceso de concesiones adicionales de television abierta de
operacion privada, donde encontramos —conforme a informa-
cion de la misma CNTV y de prensa— a empresas y entidades
como Planeta de Espafia, Prisa de Espafia, Televisa de Méxi-
co, RTI de Colombia, Angel Gonzalez, el grupo Cisneros de
Venezuela, Casa Editorial E/ Tiempo de Colombia, la Organi-
zacion Luis Carlos Sarmiento de Colombia, General Electric
de Estados Unidos y el Grupo Globovision de Venezuela.

La subasta como mecanismo de seleccion objetiva
en el sector de las telecomunicaciones y la pluralidad
de interesados

Las subastas son procesos en los cuales hay una competen-
cia publica de ofertas por un bien, de modo tal que tras multi-
ples rondas de oferta el bien es asignado a quien esta dispues-
to a pagar una cifra que no es superada por otro competidor.
Este modelo, el cual tiene varias variantes, ha sido adoptado
en numerosos casos como el mecanismo que permite al Esta-
do la asignacion eficiente de recursos escasos.

En Estados Unidos las subastas fueron adoptadas en los
procesos de asignacion de bandas de espectro para servicios
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moviles y han sido usadas desde entonces. En el caso europeo,
las frecuencias se asignaron inicialmente mediante procesos
de escogencia mas o menos subjetivos y posteriormente se
migré a procesos de subastas, como es el caso de los siste-
mas moviles de tercera generacion, los cuales proveyeron de
cuantiosos recursos a los Estados.

Uno de los elementos basicos que permiten maximizar el
valor que se percibe en un proceso de subasta es el asegurar
un numero plural de participantes que permita un adecuado
proceso de puja, de modo tal que aquel que sea mas eficiente
y tenga el mejor plan de negocios sea quien gane dicha puja,
permitiendo asi al Estado maximizar la absorcién de rentas
excedentarias a su favor.

Es asi como frente a la existencia de multiples medios de
provision de contenidos audiovisuales de toda indole, lo cual
asegura el pluralismo en la informacion, es necesario que se
permita a los actuales proveedores de servicios de television
y sus accionistas que participan en el Canal Uno y en cana-
les locales asi como en canales nacionales, la participacion
en procesos de seleccion de nuevos concesionarios de televi-
sion, de modo tal que: (i) Se mejore y consolide la posicién
de productores de contenidos nacionales frente a un mercado
globalizado que impone una cultura transnacional sobre las
culturas locales que requieren la proteccion del Estado, y (ii)
Exista un numero plural elevado de interesados que mejore el
proceso de puja en la subasta asegurando asi los recursos que
requiere la TV publica.

Asi mismo, teniendo en cuenta que gran parte de las em-
presas que han demostrado interés en obtener una concesion
de television nacional privada, son empresas extranjeras, es
necesario entonces que: (i) Se mantengan los limites de in-
version extranjera en televisidn para asegurar un compo-
nente mayoritario nacional que asegure la produccion de
contenidos afines a nuestro entorno, cultura e idiosincrasia;
(i1) Se refuerce y financie adecuadamente el sistema de pro-
duccioén de contenidos de la television publica de modo tal
que se asegure la conservacion de nuestra cultura frente a
la mayor proporcion de series y enlatados extranjeros que
estarian presentes en la television abierta, y (iii) En conse-
cuencia se maximice la renta para el Estado por el meca-
nismo de subasta como forma de transferencia de rentas de
proveedores de contenidos extranjeros hacia el sistema de
television publica.

Como complemento de lo anterior y con el fin de asegu-
rar el estricto control de la propiedad accionaria por parte
de la CNTYV, es necesario sujetar a la previa aprobacion de
la CNTYV todas las transacciones accionarias eliminando la
posibilidad de que la propiedad sea libremente transada en
Bolsas de Valores, de modo que se aseguren los objetivos
respecto a limites a la inversion extranjera y la incorporacion
de capitales de dudosa procedencia en los concesionarios.

Por otro lado, dada la estructura de la industria en la cual
existen canales de contenido cultural y educativo y canales
con contenido comercial, debe asegurarse un sistema que
permita que se desarrollen condiciones justas y leales de
competencia entre todos los concesionarios del servicio de
television abierta.

La justa competencia parte entonces de la necesidad de que
las obligaciones que el Estado ha colocado en cabeza de los
concesionarios en materia de cubrimiento, desarrollo tecno-
logico de la red y despliegue de infraestructura propia en el
territorio nacional sean iguales para todos ellos de modo tal
que en justicia todos ellos aporten al desarrollo de la infraes-
tructura de comunicaciones del Estado y no tengan injustas
ventajas frente al mercado. Es de recordar que en procesos
similares de servicios tan importantes como los de Telefo-
nia Movil Celular y de PCS se establecieron reglas en esta
materia, logrando asi generar un adecuado incremento de la
competencia y mayor penetracion del servicio, contando con
multiples redes que eliminan la dependencia de una tnica red
en beneficio del usuario.

Por lo anterior, debe exigirse que los nuevos concesiona-
rios cumplan las mismas obligaciones de inversion, cubri-
miento, programacion y condiciones técnicas que hoy tienen
a su cargo los operadores existentes.

Proteccion y estimulo a la inversién nacional

Frente a la trascendencia politica, cultural y economica de
la television en la mayoria de las legislaciones del mundo
existen fuertes restricciones a la inversion en television por
parte de extranjeros, con el fin de proteger la soberania y la
cultura nacionales e impedir la indebida injerencia de perso-
nas extranjeras en el manejo de la informacion.

En ese orden de ideas, si bien el proyecto de ley no prevé
la modificacion del articulo 1° de la Ley 680 de 2001, si se
establece que en el otorgamiento de concesiones se preferira
a aquellas sociedades que cuenten con un mayor porcentaje
de capital de origen nacional.

La television es un bien cultural, y las telecomunicaciones,
de las cuales hace parte aquella, son una actividad estratégica
en la creacidon de opinidn y vital para la seguridad de la de-
mocracia y del Estado.

La economia colombiana desde la década de los 90 aplicd
una politica aperturista, en armonia con la tendencia del mun-
do occidental conocida como globalizacion. Esta tendencia
se ha acentuado en los ultimos afios con la negociacion de
tratados de libre comercio con los Estados Unidos, Chile, Ca-
nada, la Union Europea, Suiza y Noruega, entre otros.

Durante la negociacion del TLC con los Estados Unidos
fue motivo de intensa discusion la eliminacién o no de medi-
das proteccionistas frente a los eventuales inversionistas ex-
tranjeros en television.

La posicion de los actores, libretistas, directores, produc-
tores, técnicos y de los operadores de television, coincidid
en considerar que la television era un bien de naturaleza es-
pecial, que no podia ser negociado como se hacia con los
demas bienes economicos, y que la desigualdad abismal entre
el sector audiovisual americano (con mayor peso en el PIB
del 2005 que el sector aeroespacial del mismo pais) frente
a la incipiente industria colombiana, ameritaba, asi mismo,
un trato diferencial. Esta posicion tomaba especial relevancia
frente al hecho de que los negociadores americanos se nega-
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ron en forma tajante, a considerar siquiera, la modificacion
de los limites de inversion extranjera en television abierta en
su pais.

En el mundo, la mayoria de los paises occidentales con-
templan medidas de proteccion para la industria de la televi-
sion abierta. Estados Unidos, cuya industria audiovisual es la
mayor del planeta y que represent6 en el afio 2005 el 2.76%
del PIB de su pais, no permite mas del 20% de capital extran-
jero en estaciones de television abierta. La Union Europea
mantiene cuotas de pantalla (mas del 50%) para proteger a
los productores europeos y varios paises mantienen limites
para los inversionistas no comunitarios. En el caso de Améri-
ca Latina, es bastante representativo encontrar que la mayor
economia de la region, como es la de México, restringe total-
mente la posibilidad de inversidn extranjera en television.

Asi, no obstante los procesos de globalizacion, atn en los
paises mas desarrollados se reservan ciertos sectores estraté-
gicos para la explotacion exclusiva del Estado o de sus na-
cionales, como son las telecomunicaciones, y en especial la
television y la radio, con el fin de propender por la cohesion
social y asegurar la soberania de los Estados.

En el estado actual de cosas en Colombia, es primordial
apoyar en forma decidida a la industria nacional, a sus in-
versionistas, a los actores, productores, libretistas, directores,
técnicos y demas artifices de la television nacional. Asi, fren-
te al interés que han manifestado numerosos inversionistas
extranjeros en las posibles nuevas concesiones de television
abierta, debe llamarse la atencion sobre la necesidad de man-
tener la proteccion a los contenidos nacionales en franjas tri-
ple A, mantener los actuales limites de inversion extranjera
en la television abierta (40%) y, adicionalmente, debe darse
preferencia a los inversionistas nacionales frente a situacio-
nes de empate en los procesos de seleccion.

Finalmente, debe anotarse en cuanto a la proteccién a la
industria nacional, que el levantamiento a las restricciones
de participacion en multiples concesiones, estimulard y re-
forzara la presencia de los actuales y futuros inversionistas
nacionales en el sector de television.

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la Republica.

TEXTOS

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de abril del afio 2008 se radicd en este
despacho el Proyecto de ley numero 282, con todos y cada
uno de los requisitos constitucionales y legales, por el hono-
rable Senador Gabriel Zapata Correa.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 24 de abril de 2008.

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley
nimero 282 de 2008 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen mecanismos para fortalecer a la television publica y
reafirmar la soberania y la identidad nacional, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada inicia-
tiva que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria Ge-
neral. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley
es competencia de la Comision Sexta Constitucional Perma-
nente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 24 de abril de 2006.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese
por repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision
Sexta Constitucional y enviese copia del mismo a la Impren-
ta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Repti-
blica,

Emilio Otero Dajud.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 109 DE 2007 SENADO, 156 DE 2006
CAMARA

Aprobado en Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Repiblica, del 16 de abril de 2008

por la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19
de agosto de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 9 del articulo 4° de la Ley 400 de
1997, quedara asi:

CONSTRUCTOR. Es el profesional, ingeniero civil, ar-
quitecto o constructor en arquitectura e ingenieria, bajo cuya
responsabilidad se adelanta la construccion de una edifica-
cion.

Articulo 2°. El numeral 24 del articulo 4° de la Ley 400 de
1997, quedara asi:

INTERVENTOR. Es el profesional, Ingeniero Civil, Arqui-
tecto o Constructor en Arquitectura e Ingenieria, que repre-
senta al propietario durante la construccion de la edificacion,
bajo cuya responsabilidad se verifica que esta se adelante de
acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, si-
guiendo los planos, disefios y especificaciones realizados por
los disefiadores.
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Articulo 3°. El numeral 41 del articulo 4° de la Ley 400 de
1997, quedara asi:

SUPERVISOR TECNICO. Es el profesional, Ingeniero
Civil, Arquitecto o Constructor en Arquitectura e Ingenieria,
bajo cuya responsabilidad se realiza la supervision técnica.
Parte de las labores de supervision puede ser delegada por
el supervisor en personal técnico auxiliar, el cual trabajara
bajo su direccion y su responsabilidad. La supervision técni-
ca puede ser realizada por el mismo profesional que efectia
la interventoria.

Articulo 4°. Adicionar el articulo 4° de la Ley 400 de 1997,
con el siguiente paragrafo:

Paragrafo 1°. Entiéndase por Profesional en Construccion
en Arquitectura e Ingenieria, al profesional de nivel universi-
tario cuya formacion académica le habilita para:

a) Construir o materializar la construccién de todo tipo
de proyecto civil o arquitectonico, tales como: Construccion
de edificaciones, viviendas, vias, pavimentos, puentes, aero-
puertos, acueductos, alcantarillados, oleoductos, gasoductos,
poliductos etc., que hayan sido previamente disefiados o cal-
culados por arquitectos o ingenieros respectivamente;

b) Gestionar, planear, organizar, ejecutar, administrar y
controlar (inspeccion, direccion de obra y/o interventoria), los
diferentes procesos constructivos de los proyectos de obra ci-
vil o arquitectonica, utilizando las nuevas tecnologias y apli-
cando las normas constructivas vigentes, siempre y cuando
el proyecto haya sido previamente calculado y disefiado por
ingenieros civiles o arquitectos respectivamente;

¢) Producir materiales para la construccidn e investigar so-
bre nuevos sistemas constructivos, innovar tanto las técnicas
como los procesos constructivos e implementar en el proceso
constructivo normas y procesos ambientales;

d) Implementar, coordinar y asignar tareas derivadas de
planes de mantenimiento constructivo, preventivo y correc-
tivo;

e) Celebrar contratos publicos o privados cuyo objeto sea
la materializacidn, gestion, planeacion, organizacion, admi-
nistracion o control de proyectos arquitectonicos o civiles,
tales como: Construccidon de edificaciones, viviendas, vias,
pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, alcantarilla-
dos, oleoductos, gasoductos, poliductos etc., y, en general,
contratos que tengan que ver con la construccion de todo tipo
de proyectos que hayan sido previamente disefiados o calcu-
lados por arquitectos o ingenieros respectivamente;

f) Gerencia de proyectos de construccidon, programacion
de obras y proyectos, y elaboracion y control de presupuestos
de construccion;

g) Asesorar sobre todo lo referente a la materializacion de
obras civiles o arquitectdnicas;

h) Realizar estudios, tramites y expedicion de licencias de
urbanismo y construccion de proyectos que hayan sido pre-
viamente calculados y diseflados por ingenieros civiles o ar-
quitectos respectivamente;

i) Desempefiar la docencia en el area de la construccion;

j) Elaboracion de avaluos y peritazgos en materia de cons-
truccidn a las edificaciones;

k) Las demas que se ejerzan dentro del campo de la profe-
sion del constructor.

Articulo 5°. El articulo 33 de la Ley 400 de 1997, quedara
asi:

DIRECTORES DE CONSTRUCCION. El Director de
Construccion debe ser un Ingeniero Civil, Arquitecto o Cons-
tructor en Arquitectura e Ingenieria, o Ingeniero Mecéanico
en el caso de estructuras metalicas o prefabricadas, poseer
matricula profesional y acreditar ante la “Comision Asesora
Permanente para el Régimen de Construcciones Sismorresis-
tentes” los requisitos de experiencia establecidos en el articu-
lo 34 de la Ley 400 de 1997.

Articulo 6°. El articulo 35 de la Ley 400 de 1997, quedara
asi:

SUPERVISORES TECNICOS. EIl Supervisor Técnico
debe ser Ingeniero Civil, Arquitecto o Constructor en Arqui-
tectura e Ingenieria. So6lo para el caso de estructuras metali-
cas podra ser Ingeniero Mecanico.

Debera poseer matricula profesional y acreditar ante la
“Comision Asesora Permanente para el Régimen de Cons-
trucciones Sismorresistentes”, los requisitos de experiencia
e idoneidad establecidos en el articulo 36 de la Ley 400 de
1997.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regi-
rd a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposi-
ciones que le sean contrarias, en especial los numerales 9, 24,
41 del articulo 4° y articulos 33 y 35 de la Ley 400 de 1997.

El Secretario,
Jesus Maria Espania Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente del Senado de la Republica, del dia dieciséis
(16) de abril de 2008, fue considerada la ponencia para primer
debate y el texto propuesto al Proyecto de ley nimero 109 de
2007 Senado, 156 de 2006 Camara, por la cual se modifica y
adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997, de autoria de
los honorables Representantes Héctor Faber Giraldo Casta-
fio y Mauricio Lizcano, presentada por el ponente, honorable
Senador Germdn Antonio Aguirre Muiioz.

Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso numero 470
de 2006.

Publicacion ponencias Camara: Gaceta del Congreso nu-
meros 579 de 2006, 261 de 2007.

Publicacion texto definitivo Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 421 de 2007.
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Publicacidn ponencia para primer debate Senado: Gaceta
del Congreso numero 616 de 2007.

Numero de articulos proyecto original: Siete (7) articulos.
Numero de articulos texto propuesto: Siete (7) articulos.
Numero de articulos aprobados: Siete (7) articulos.

Puesto a consideracion el articulado, este fue aprobado
en bloque por unanimidad, tal como fue presentado en
el texto propuesto en el informe de ponencia para pri-
mer debate Senado (Gaceta del Congreso nimero 616 de
2007).

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este fue apro-

bado de la siguiente manera: por la cual se modifica y adicio-
na la Ley 400 del 19 de agosto de 1997.

Preguntada a la Comision si deseaba que el proyecto tu-
viera segundo debate, esta respondid afirmativamente. Segui-
damente fue designado ponente para segundo debate, el ho-
norable Senador Germdn Antonio Aguirre Mufioz. Término
reglamentario.

La relacion completa del primer debate se halla con-
signada en el Acta nimero 13, de abril dieciséis (16) de
2008.

El anuncio del Proyecto de ley numero 109 de 2007 Sena-
do, 156 de 2006 Céamara, se hizo en sesion del pasado mar-
tes ocho (8) de abril de 2008, conforme a lo dispuesto en el
articulo 8°, del Acto Legislativo nimero 01 de 2003 (ultimo
inciso articulo 160 Constitucion Politica), seglin consta en el
Acta niimero 10 de 2008.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dieciocho (18) dias del mes de abril del
afno dos mil ocho (2008)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Ga-
ceta del Congreso de la Republica, del texto definitivo apro-
bado en la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, en cuatro (4) folios, al Proyecto de
ley nimero 109 de 2007 Senado, 156 de 2006 Camara, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de
1997.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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