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PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2008 
SENADO

por medio de la cual se establecen mecanismos 

la soberanía y la identidad nacional.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Maximización de los recursos para la debida 

 En desarro-
llo del literal g) del artículo 5° de la Ley 182 de 1995 y con 

Estado para lograr el servicio universal, el valor de las nuevas 

-
-

-
miento deberá seguir el mecanismo de subasta, cuyo precio 

• c) Para preservar un ambiente de sana competencia al 

-

principio la igualdad de condiciones y de obligaciones entre 
todos los operadores.

Artículo 2°. Destinación de los recursos. En aras del ob-

habitantes del territorio nacional, la totalidad de los recursos 
-

el Estado.

-

Artículo 3°. Permanencia del Sistema de televisión pú-
blica

-

de las minorías y el acceso de todas las Ramas del Poder Pú-

Artículo 4°. Protección de la industria nacional. En el 
-

de origen nacional.
Artículo 5°. Derogatorias. De nin-

guna manera la concesión se hará por subasta pública” del 
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artículo 48 de la Ley 182 de 1995, los incisos segundo (2°), 

-
sente ley.

Vigencia. La presente ley rige desde su publi-

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introducción

los siguientes:

-

• Proteger la identidad y la soberanía nacional en los me-

El mercado de televisión y la necesidad de una televisión 
de contenidos públicos

-

-

-
rá aún más en los años por venir. Por lo tanto, es fundamental 

nacional, la cultura, el desarrollo de la democracia, el recono-

-

cultural y política.

abierta están dedicados a contenidos de tipo comercial en fun-

-

-

-
-

calidad, la cual permite al Estado cumplir con sus mandatos 

nacional.
-

pondiente a la segunda ola de 2007 presentado por la CNTV 
en su página web1 -
diencia (94%), la Internet como medio audiovisual sustituto 
ya marcaba una audiencia de 25% habiendo presentado un 

-
tras del 2004 muestran incluso un descenso en la audiencia 
de TV (-2%) y un aumento notorio de la audiencia de la Inter-

-

de centros comunitarios de acceso a Internet en el Programa 

Gobierno a esta red. 
-
-

-

-
ternacionales como a los canales nacionales abiertos2

es, solo el 24,2% de los hogares en las principales ciudades 

del espectro atribuidas para este efecto, siendo los sistemas 
-

Así mismo, importantes operadores de telecomunicacio-

ya cuentan con más de 30 millones de usuarios en el país, 

1

-

2 -
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audiovisuales a los habitantes del territorio donde estas redes 

nuestra identidad nacional, el Estado no puede sustraerse de 

frontera y en los asentamientos urbanos más aislados o mar-

-

-

educativo y cultural.
La cadena de valor en la televisión y la necesidad 

de mantener y expandir la red de televisión 
de propiedad del Estado

-

este efecto.
-

-
-

alentado por el desarrollo de contenidos para los espacios de 

del Estado y de las diversas comunidades.

-

-

-
termina en el denominado mercado IBOPE, el cual considera 
mediciones de audiencia solo en las principales ciudades del 

-

provistos, como servicio universal, a todos los ciudadanos y 

de un país.

-
sarrollo de contenidos locales como sucede hoy día, pero 

servicios públicos. 

adecuada soberanía en todo el territorio y dado el carácter 

-
cha red de cubrimiento universal sea administrada y operada 
directamente por el Estado y no sea entregada a particulares.

Prerrogativas necesarias para el desarrollo 
de la televisión pública

-
sarrolla por virtud de la ley.

implican el despliegue de estaciones capaces de cubrir gran-
-

-

tal como está previsto en la Ley 182 de 1995.

-

-
siones de las actividades del Congreso de la República cuen-

La necesidad de maximizar ingresos para el Estado 
en la explotación de recursos públicos para asegurar 

El Estado colombiano tiene a su cargo el cumplimiento de 

-

básico y los servicios domiciliarios.

presupuestos nacionales o de las entidades territoriales para 

materia del desarrollo de este servicio público de telecomu-
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-

desarrollan las atribuciones básicas del espectro conforme 

para servicios particulares donde se concentran las labores de 
-

terminado. Estas atribuciones son desarrolladas al interior de 
-

-

-

-

se han venido desarrollando en el mundo.
-

desarrolladas por medio de redes satelitales y cableadas.
El común denominador en la mayoría de estos casos es el 

-
-

-

-
-

acceda a la banda de espectro asegurando así el desarrollo de 

interesados por un bien escaso como son las frecuencias de 

pública.
-

el sector de telecomunicaciones en el caso de las concesiones 
-

de 2000.

Colombia tanto para canales de cubrimiento nacional como 

siendo entonces el mecanismo de subasta un complemento 

-

• Distribuir los canales para su uso en contenidos de inte-

pluralidad cultural de las diversas regiones.

obtener para el mantenimiento y desarrollo del sistema de 

• Asegurar el acceso al espectro de los posibles interesa-

todo cuestionamiento en un tema tan sensible como es el de 

• El anterior punto es mucho más relevante dado el número 

-

-

El Tiempo de Colombia, la Organi-

La subasta como mecanismo de selección objetiva 
en el sector de las telecomunicaciones y la pluralidad 

de interesados
Las subastas son procesos en los cuales hay una competen-

-
-

Este modelo, el cual tiene varias variantes, ha sido adoptado 
-
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las frecuencias se asignaron inicialmente mediante procesos 

-

cuantiosos recursos a los Estados.

-

-

de productores de contenidos nacionales frente a un mercado 

-

-
-

-

-
-

nismo de subasta como forma de transferencia de rentas de 

-
rar el estricto control de la propiedad accionaria por parte 

la CNTV todas las transacciones accionarias eliminando la 

de capitales de dudosa procedencia en los concesionarios.
Por otro lado, dada la estructura de la industria en la cual 

competencia entre todos los concesionarios del servicio de 

concesionarios en materia de cubrimiento, desarrollo tecno-

territorio nacional sean iguales para todos ellos de modo tal 
-

similares de servicios tan importantes como los de Telefo-

materia, logrando así generar un adecuado incremento de la 

-
-

Protección y estímulo a la inversión nacional

-

de capital de origen nacional.

-
mocracia y del Estado.

una política aperturista, en armonía con la tendencia del mun-

-

-
-

-

-

el sector audiovisual americano (con mayor peso en el PIB 

a la incipiente industria colombiana, ameritaba, así mismo, 

-



Viernes 25 de abril de 2008 GACETA DEL CONGRESO 179

su país.
En el mundo, la mayoría de los países occidentales con-

-

-

mantiene cuotas de pantalla (más del 50%) para proteger a 
los productores europeos y varios países mantienen límites 

-

-

-
-

cionales, como son las telecomunicaciones, y en especial la 

social y asegurar la soberanía de los Estados. 
En el estado actual de cosas en Colombia, es primordial 

apoyar en forma decidida a la industria nacional, a sus in-
versionistas, a los actores, productores, libretistas, directores, 

-

-
-

preferencia a los inversionistas nacionales frente a situacio-

-

Gabriel Zapata Correa,
Senador de la República.

Secretaría General (Art. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

despacho el Proyecto de ley número 282, con todos y cada 
-

rable Senador Gabriel Zapata Correa.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

Bogotá, D. C., 24 de abril de 2008.
Señora Presidenta:

número 282 de 2008 Senado, por medio de la cual se esta-
blecen mecanismos para fortalecer a la televisión pública y 

, me permito 
-
-

-
nente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias 
y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud. 

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 

De conformidad con el informe de Secretaría General, dese 

-
Gaceta del 

Congreso.
Cúmplase.
La Presidenta del honorable Senado de la República,

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.
El Secretario General del honorable Senado de la Repú-

blica,
Emilio Otero Dajud.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 109 DE 2007 SENADO, 156 DE 2006 

CAMARA
Aprobado en Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 

Constitucional Permanente del honorable Senado 
de la República, del 16 de abril de 2008

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. El numeral 9 del artículo 4° de la Ley 400 de 

-

-

Artículo 2°. El numeral 24 del artículo 4° de la Ley 400 de 

-
-

acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, si-

los diseñadores.
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Artículo 3°. El numeral 41 del artículo 4° de la Ley 400 de 

-

la interventoría.
Artículo 4°. Adicionar el artículo 4° de la Ley 400 de 1997, 

con el siguiente parágrafo:

-

-
puertos, acueductos, alcantarillados, oleoductos, gasoductos, 

-

diferentes procesos constructivos de los proyectos de obra ci-
-

cando las normas constructivas vigentes, siempre y cuando 
el proyecto haya sido previamente calculado y diseñado por 

-

como los procesos constructivos e implementar en el proceso 

d) Implementar, coordinar y asignar tareas derivadas de 
planes de mantenimiento constructivo, preventivo y correc-

-

pavimentos, puentes, aeropuertos, acueductos, alcantarilla-
dos, oleoductos, gasoductos, poliductos etc., y, en general, 

-

-
viamente calculados y diseñados por ingenieros civiles o ar-

-

-

así:

-

en el caso de estructuras metálicas o prefabricadas, poseer 

-
-

lo 34 de la Ley 400 de 1997.

así:

-
-

cas podrá ser Ingeniero Mecánico.
Deberá poseer matrícula profesional y acreditar ante la 

-

1997.
Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regi-

-

41 del artículo 4° y artículos 33 y 35 de la Ley 400 de 1997.
El Secretario, 

Jesús María España Vergara.

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO 

-

 de autoría de 
los honorables Representantes Héctor Fáber Giraldo Casta-
ño y  presentada por el ponente, honorable 
Senador Germán Antonio Aguirre Muñoz.

Gaceta del Congreso número 470 

Gaceta del Congreso nú-

Gaceta del 
Congreso número 421 de 2007.
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Gaceta
del Congreso

Número de artículos proyecto original: Siete (7) artículos. 

Número de artículos aprobados: Siete (7) artículos.

-
mer debate Senado (Gaceta del Congreso
2007).

-
bado de la siguiente manera: -

-
-

damente fue designado ponente para segundo debate, el ho-
norable Senador Germán Antonio Aguirre Muñoz
reglamentario.

-

2008.
El anuncio del Proyecto de ley número 109 de 2007 Sena-

-
tes ocho (8) de abril de 2008, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 8º, del Acto Legislativo número 01 de 2003 (último 

Acta número 10 de 2008.
El Secretario, 

Jesús María España Vergara.

Gaceta número 179 - Viernes 25 de abril de 2008

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley número 282 de 2008 Senado, por medio de la cual 

...................... 1

adiciona la Ley 400 del 19 de agosto de 1997 .........................
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2008

Págs.

C O N T E N I D O

COMISION SEPTIMA 

Bogotá, D. C., a los dieciocho (18) días del mes de abril del 
año dos mil ocho (2008)

Ga-
ceta del Congreso -

Senado de la República, en cuatro (4) folios, al Proyecto de 
por

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.


